afsagt den 4. marts 2009 af Vestre Landsrets 1. afdeling

(dommerne Sigrid Ballund, Poul Hansen og Mogens Heinsen) i

ankesag V.L. S-2732-08

Anklagemyndigheden

mod
y Tiltalte

(advokat 0Ole Jensen, Grena).

Retten i Randers har den 4. november 2008 afsagt dom i 1.

instans (SS 30-928/2008).

R

pastanden om frakendelse af retten til at udeve lyst- eller

fritidsfiskeri.

Anklagemyndigheden har pastaet skarpelse for sa vidt angdr

den tidsmessige udstrzkning af rettighedsfrakendelsen.

Bodevedtagelsen af 10. oktober 2006 angik, at tiltalte den
12. august 2006 pa havnen i Grena havde solgt torsk fra sit

fartej som fritidsfisker.

Tiltalte har vedrerende forhold 1 supplerende forklaret, at

han havde sat garnene den 5. juni 2007 ved 9-tiden.



Tiltalte har om sine personlige forhold forklaret, at han er
tilkendt fertidspension, der udger 12.800 kr. pr. maned for

fradrag af skat. Han far udbetalt godt 9.000 kr.

Anklagemyndigheden har gjort gzldende, at beden efter forar-

bejderne til fiskerilovens § 59 a som udgangspunkt burde ha-
ve varet fastsat til 5.000 kr. Efter det, der nu er oplyst
om tiltaltes ekonomiske forhold, har anklagemyndigheden
imidlertid frafaldet en pastand i ankemeddelelsen om skar-

pelse af beden.

Anklagemyndigheden har til stette for péstanden om skerpelse
af frakendelsestiden gjort gm:ldende, at der som anfert i
forarbejderne til fiskerilovens § 59 a i begge forhold er
tale om grove overtradelse af de for lyst- og fritidsfiskeri
geldende regler. Hertil kommer, at der er tale om gentagne
overtradelser af reglerne. Den omsta&ndighed, at overtrazdel-
sen af fiskerilovens § 12, som tiltalte i 2006 vedtog en be-
de for, er begaet for ikrafttrzden af § 592 a, medferer ikke,

at bedevedtagelsen ikke kan tillagges gentagelsesvirkning.

Tiltaltes forsvarer har til stette for tiltaltes pastand

gjort galdende, at forhold 1 under hensyn til den helt sar-
lige baggrund for, at tiitalte fiskede med 10 garn, ikke kan
karakteriseres som grov. Forhold 2 angar en overtrazdelse af
fiskerilovens § 12 og er ikke omfattet af “de for lyst- el-
ler fritidsfiskere geldende regler”, sdledes som dette skal
forstas i relation til § 59 a. Forsvareren har i anden razkke
gjort gzldende, at hellexr ikke forhold 2 kan betegnes som en
grov overtradelse. Forsvareren har endeligt gjort gzldende,
at der ikke kan tages hensyn til bedevedtagelsen fra 2006,

der ligger for ikrafttraden af fiskerilovens § 59 a.



Landsrettens begrundelse og resultat:

Straffen for overtradelserne i forhold 1 fastszttes nu til-
lige efter den fra 1. februar 2009 gazldende bekendtgerelse
nr. 1199 af 1l1. december 2008 § 47, stk. 1, nr. 1, jf. § 20,
stk. 2, og § 24 stk. 1, der - af betydning for denne sag -
er enslydende med de tidligere galdende bestemmelser i be-
kendtgeorelse nr. 1336 af 15. december 2004, der var gzldende

pa gerningstidspunktet.

Bestemmelsen i § 59 a 1 fiskeriloven blev indsat i loven ved
lov nr. 317 af 31. marts 2007, der tradte i kraft den 1. ju-

ni 2007. Af forarbejderne til denne lov fremgdr bl.a. fel-

gende:

”3.2. Lyst- og fritidsfiskeri, sanktioner og kon-
trol

Baggrunden for forslagets bestemmelser om skarpede
sanktioner ved overtradelse i lyst- og fritidsfi-
skeri (rekreativt fiskeri), herunder inddragelse af
retten til at udeve rekreativt fiskeri i en periode
pa op til 1 ar i tilfelde af grov eller gentagen
overtradelse af reglerne, er, at Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer, at der ik-
ke er knyttet en tilstrekkelig praventiv effekt til
det nuvarende sanktionsniveau, hvor minimumsbeden
og samtidig den hyppigst anvendte bede er p& 1.000
kr. Dette vurderes at kunne udledes af, at antallet
af overtradelser er nogenlunde stabilt fra ar til
ar samtidig med, at der ses flere af de meget grove
overtradelser, f.eks. fiskeri med 10 garn i stedet
for de tilladte 3 garn.

...

Overtradelser i det rekreative fiskeri, f.eks. fi-
skeri med flere end det tilladte antal garn eller
fiskeri i forbudt omradde, vil typisk g& ud over de
lovlydige fiskere, som vil f& forringede fiskemu-
ligheder pd& grund af det ulovlige fiskeri. Hertil
kommer, at der ved ulovligt fiskeri kan ske opfisk-
ning af fiskeyngel, hvis uds@tning har varet beko-
stet af fiskeplejemidler.



Niveauet for minimumsbeder har for alle overtradel-
ser 1 rekreativt fiskeri varet uandret pa 1.000 kr.
gennem en la&ngere arrakke. Udover bedestraf er det
muligt at konfiskere det ved overtradelsen anvendte
redskab eller vardien heraf, ligesom udbyttet ved
det ulovlige fiskeri kan konfiskeres.

En vis forhejelse af bedeniveauet vurderes at vare
relevant alene pa baggrund af den almindelige pris-
udvikling. Hertil kommer, at de beder, der idemmes
eller vedtages som administrative bedeforlag, ikke
ser ud til at have en sarlig praventiv effekt. De
mange overtradelser er til skade for de naturligt
forekommende fisk og medferer tillige et vist spild
af de ressourcer, der bruges pa udsatning af fiske-
yngel. Dette betyder forringede fiskemuligheder for
det lovlige fiskeri.

Dette er baggrunden for, at der med forslaget lag-
ges op til et hejere bedeniveau, sdledes at den
vejledende minimumsbede bliver pa 2.500 kr. pr.
overtradelse. Det betyder f.eks., at fiskeri i
fredningsbzlte, hvor alt fiskeri er forbudt, samti-
dig med at der fiskes med flere garn end tilladt.
vil resultere i en vejledende minimumsbode pa 5.000
kr. For at opnd en wget praventiv effekt foreslas
tillige, at der indferes mulighed for, at grove el-
ler gentagne overtradelser af reglerne for rekrea-
tivt fiskeri kan medfere, at bedestraf kombineres
med frakendelse af retten til at udeve lyst- og
fritidsfiskeri i en periode p& op til 1 ar.

..

Minimumsbeden for typiske overtradelser i det re-
kreative fiskeri har gennem mange ar ifelge rets-
praksis som udgangspunkt veret 1.000 kr., dog ned-
settes beden til det halve for personer med en sar-
lig lav indtegt. I sarligt grove tilfelde har der
veret idemt en samlet bede pa op til godt 10.000
kr. Bedestraf vil normalt - ud fra en konkret vur-
dering i den enkelte overtradelsessag - blive kom-
bineret med konfiskation af den ulovlige fangst og
af redskaber, der har varet anvendt ved overtradel-
sen, eller vardien heraf efter reglerne i straffe-
lovens §§ 75 og 76 og § 132 i fiskeriloven.

Regelsattet om antal tilladte redskaber og udform-
ning af redskaberne samt forbud mod fiskeri pa vis-
se typer lokaliteter er netop udformet med henblik
pa, at fisketrykket ikke medferer for stort indhug
i bestandene. De fisk, der er af interesse i det

kystnere fiskeri, er iser laks og erred, der som et



led i deres naturlige livsmegnster vandrer ud af
ferskvand og langs kysterne og pa et tidspunkt van-
drer tilbage til ferskvand med henblik p& gydning.
Hvis fiskeri foregadr med respekt af reglerne, er
det vurderingen, at de mange udevere af rekreativt
fiskeri kan fiske uden, at der sker indskrankning i
det naturlige niveau af bestandene af disse fisk.
Den foresldede skarpelse af det vejledende bedeni-
veau, saledes at minimumsbeden bliver pa 2.500 kr.,
vurderes pa denne baggrund at vere nedvendig for at
sege at opna en reel praventiv effekt af sanktioner
ved overtradelser i det rekreative fiskeri og der-
med en nedgang 1 antallet af overtradelser. Det be-
merkes, at de foreslaede retningslinjer for udma-
ling af straf vil vere vejledende, og at den ende-
lige afgerelse af de konkrete sager henherer under
domstolene.

Reglerne for fritids- og lystfiskeri findes i en
lang razkke regler og vedrerer bl.a. krav til og an-
tal af tilladte redskaber, fredningstider, fred-
ningsbalter, forbudte fangstomrader m.v.

Ulovligt fiskeri kan f.eks. bestd i, at der fiskes
med for mange redskaber, hvilket medferer for stort
fiskeri pad fiskebestande, som man netop seger at
bevare ved gentagne udsatninger af fisk, bekostet
af fiskeplejemidler (indtegter ved fisketegn).

Det vurderes at kunne forekomme, at ulovligt fiske-
ri, f.eks. med for mange redskaber (garn), i et
vist omfang sigter mod at afh@nde fangsten, idet
fiskeri med flere end de lovlige tre garn normalt
vil resultere i fangst, som overstiger mangder til
eget forbrug. Dette sammenhcldt med § 12 i fiskeri-
loven, hvorefter det som hovedregel er forbudt at
afhande fangst ved rekreativt fiskeri, betyder, at
ulovligt rekreativt fiskeri ofte vil bevage sig
over pa erhvervsfiskernes domane.

Samlet er det vurderingen, at en effektiv nedbrin-
gelse af ulovlighederne inden for det rekreative
fiskeri ikke kan ske inden for rammerne af det nu-
verende sanktionssystem.

Det foreslas, at der pad omradet sker en sk&rpelse
af bedeniveauet i overensstemmelse med de nedenfor
angivne vejledende bgdesatser, saledes at minimums-
beden haves til 2.500 kr. pr. overtradelse. Herud-
over foreslas en vejledende minimumsbede p& 10.000
kr. for overtradelse af et forbud mod at drive
lyst- og fritidsfiskeri i en periode p& op til et
ar.



I ... skema er angivet eksempler pd en razkke over-
tredelsestyper, som forudsattes normalt at blive
vurderet som grove. Disse overtradelsestyper frem-
gadr af skemaet, hvor der er anfort et >>+<< i sid-
ste kolonne, hvilket betyder, at en sadan overtra-
delse forudszttes normalt at medfere savel en bede
som et forbud med udevelse af lyst- og fritidsfi-
skeri i en periode pa op til 1 ar. Eksempler pa
overtradelsestyper, der forudsattes normalt at
ville blive vurderet som grove, er: Fiskeri i fred-
ningsbalte med faststaende redskaber, trolling-
fiskeri inden for 100 m fra kystlinje, fritidsfi-
skeri med 5 eller flere garn, ulovlig omsatning af
fangst. Eksempler pa overtradelsestyper, der forud-
settes normalt ikke at blive vurderet som grove,
er: Fritidsfiskeri med 4 garn og manglende afmark-
ning af et redskab. Afgransningen af, hvilke over-
tredelsestyper der efter forslaget vurderes som
grove, er baseret pa, at disse overtradelsestyper
vurderes normalt at vere forbundet med en rimelig
klar viden hos overtrzderen om, at fiskeriet sker i
strid med reglerne, samt ud fra en vurdering af, at
der er tale om overtradelsestyper, som medferer
skade pa de fiskebestande, som udger grundlaget for
udovelse af rekreativt fiskeri.

Den hidtidige praksis med lavere bedeudmaling til
personer med en sarlig lav indtegt forudsattes op-
retholdt. Der vil herved blive lagt vagt pa, om den
pagzldendes indtagt er vasentligt lavere en dagpen-
gebelpbet for en fuldtidsbeskaftiget.”

Af den skematiske oversigt i forarbejderne fremgidr bl.a., at
minimumsbederne for at have udevet fritidsfiskeri med 5 el-
ler flere garn og for ulovlig omsztning af fisk ber udgore
2.500 kr. pr. overtrazdelse, og at begge overtradelser hver
is®r ber medfere frakendelse af retten til lyst- og fritids-
fiskeri i op til 1 &r, idet begge overtrazdelser ber vurderes

som grove.

Under hensyn til det, der er anfert i forarbejderne til lo-
ven, ber beden for de to forhold som udgangspunkt fastsattes
til 5.000 kr. Efter det, der er oplyst om tiltaltes eskonomi-



ske forhold, tiltrazdes det, at beden er fastsat til 2.500

kr. som sket.

Landsretten finder i overensstemmelse med forarbejderne til
fiskerilovens § 59 a, at det ma karakteriseres som en meget
grov overtrzdelse af de regler, der gzlder for lyst- eller
fritidsfiskeri, at tiltalte i forhold 1 har fisket med 10
fiskegarn i stedet for de tilladte 3. Overtrazdelsen af fi-
skerilovens § 12 i forhold 2 er ogsd en overtradelse af de
regler, der gzlder for lyst- eller fritidsfiskere, og ogsa
denne overtradelse findes i overensstemmelse med forarbej-
derne at ma karakteriseres som en grov overtrazdelse. Uanset
at tiltaltes forstraf i form af bodevedtagelsen for overtra-
delse af fiskerilovens § 12 er fra feor ikrafttrzden af fi-
skerilovens § 59 a, foreligger der gentagne overtradelser af
reglerne for lyst- eller fritidsfiskeri. Betingelserne for
at tage pastanden om frakendelse af retten til at udeve det-
te fiskeri er herefter opfyldt, og under hensyn til det for-
an anferte finder landsretten, at frakendelsestiden skal

fastszttes t£il 1 ar fra denne landsretsdom.

Med den anferte @ndring stadfzster landsretten dommen.

T h i kendes f or re t:

Byrettens dom stadfazstes med den ®ndring, at den periode,

Tiltalte

hvori frakendes retten til

at udeve lyst- eller fritidsfiskeri, fastszttes til 1 ar fra
denne landsretsdom.

Tiltalte skal betale sagens omkostninger for landsretten.

Sigrid Ballund Poul Hansen Mogens Heinsen





